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Nul ne peut

plus ignorer

que le monde

est en proie a des
transformations
profondes.

Les scientifiques nous ont fait
comprendre qu'il est dans lintérét
d'une société de s'adapter

a son écosysteme en mutation
soumis au climat, mais aussi

aux parametres de l'exploitation
des sols ainsi qu'a l'impact

des différents usages, tant il lui rend
des services utilitaires, mais aussi
culturels. Il en va de la qualité

de vie pour chacun.

C'est pourquoi l'évolution
climatique, les transitions
écologique, numérique

et énergétique président aujourd’hui
a toutes les mises en ceuvre

de nos différentes politiques
publiques.

Chacune prend

en compte son impact
environnemental

et social:

- Pour préserver un cadre
de vie exceptionnel permettant
a toutes les générations
un épanouissement plein
et entier, de la petite enfance
au troisieme age apres une vie
socio-professionnelle productive.

Pour accompagner dignement
le vieillissement de chacun

et développer une offre

de soins territorialis€e.

Pour conduire, en partenariat avec
les associations et la communauté
éducative une politique culturelle
qui s'adresse au plus grand
nombre, particulierement

en direction des publics empéchés.

Pour trouver un juste équilibre
en termes de consommation
fonciere entre le logement,

le développement économique
et la préservation des espaces
agricoles ou naturels

et de la biodiversité.
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- Pour inscrire nos activités
dans une gestion raisonnée
de l'eau au regard du changement
climatique et de la nécessaire
préservation de la ressource.

- Pour optimiser la gestion
des déchets, favoriser
le réemploi et accompagner
un développement durable.

- Pour encourager une agriculture
nourriciére et entretenir
nos foréts, puits de carbone
irremplacable.

L'amendement

he remet pas en cause
les fondamentaux
du projet politique
initial. Il énonce

de nouvelles
priorités.

Entre la chaine de Belledonne

et le massif de Chartreuse,

dans un cadre paysager privilégié,
l'activité économique demeure
un choix essentiel pour

le Grésivaudan et intégre
pleinement ['‘évolution climatique

et ses conséquences
sur les différentes activités
en montagne a ['horizon 2050.

Les entreprises de la micro-
électronique entourées de PMI, PME
et TPE actives demeurent

des partenaires privilégi€s

par leur fonction premiére

en termes de développement

de la croissance et de l'emploi.

Elles nous permettent, par leur
fiscalité, de financer un haut niveau
de services publics de proximité.

Parallelement, ['habitat et les
mobilités demeurent comme
autant de priorités, en témoignent
l'adoption d'un nouveau
Programme local de ['Habitat (PLH)
pragmatique et ambitieux,

en corrélation avec nos besoins,
ainsi que le tres fort développement
du Syndicat Mixte des Mobilités

de ['Agglomération Grenobloise
(SMMAG).

« Ce sont les communes
qui fondent
une communauté
de communes
et non pas l'inverse »

Ce sont les
communes, ces
petites républiques,
qui fondent

une communauté
de communes.

C'est pourquoi la nouvelle

écriture du Projet de territoire

du Grésivaudan renforce la notion
de bloc communal et réaffirme notre
volonté de gouverner ensemble.

En nous inscrivant dans un pacte
de gouvernance renouvelé

qui augmente considérablement
les dispositifs de péréquation

et de soutien financier aux
communes et leur propose

de l'ingénierie, nous attestons
notre volonté de travailler ensemble,
dans le respect de chacune

de nos identités communales
pour construire un territoire
toujours plus attractif, plus durable
et plus solidaire.

Hewai Daile
Président de la communauté
de communes Le Grésivaudan



e Gresivaudan:

un territoire

ne vaste plaine nourriciere
qui le traverse en son
ceeur; deux massifs
montagneux qui le bordent
avec majesté sur ses ailes;
de fiers villages a tous

les étages, de grands axes
de communication

qui encouragent

les échanges;

des poles économiques
qui attirent des talents

du monde entier.

nommé désirs

Tel est le Grésivaudan,

un territoire «mosaique»
qui offre un cadre de vie
et un environnement

de travail d’'une qualité rare.
Entre beauté des paysages
et richesse du patrimoine,
vivacité culturelle,
dynamisme économique
et innovation
technologique, le territoire
du Grésivaudan concentre
un grand nombre d‘atouts
recus en héritage

et d'autres développés

au fil des époques comme
autant de marqueurs
contemporains

de son identité

et de son attractivite.
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Le Grésivaudan,
un territoire « mosaique »
qui offre un cadre de vie
et un environnement de travail
dune qualité rare.

LE SAVIEZ 'O

Vous ?

Le Grésivaudan est la plus
grande communauté

de communes de France
en nombre d’habitants

105 483 HABITANTS

au 1°¢" janvier 2023.

COMMUNES

En France seulement
deux communautés
de communes

676 km’ 105383

dont Le Grésivaudan habitants
dépassent la barre
des 100 000 habitants %(6\ i é i
et8 communaute_s 6 stations 2
de communes affichent . . .
aux activités 4 saisons stations thermales

plus de 80 000 habitants.

Ainsi la communauté de
communes Le Grésivaudan
est plutdét comparable

a une communauté
d'agglomération sans pour
autant en avoir le statut

car elle ne compte pas sur
son territoire une commune
de 15000 habitants ou plus.

La forét couvre G % du territoire
DONT 31500 HA DE FORET DITE PRODUCTIVE

\:/ 37 100 emplois (INSEE 2020)




Entre plaine
et montagnes...
au milieu coule

une riviere.

rtere centrale du
territoire: U'lsére.
Elle en a dessiné
les paysages, servi
le développement
économique et
organisé la vie so-
ciale. Sur sa rive droite, les spectacu-
laires contreforts de la Chartreuse; de
l'autre coté, les imposants sommets du
massif de Belledonne. En bas, les sols
riches attestent de la présence d'une
ancienne vallée glaciaire. Vu d’'en haut,
de ces montagnes qui la surplombent,
le Grésivaudan signe un ensemble
naturel aux mensurations exception-
nelles. Cette signature topographique
remarquable est exigeante car elle
impacte certains échanges et ampli-
fie certains risques naturels. Mais elle
'est aussi au regard des devoirs qu'elle
impose a chacun de ses acteurs pour
assurer sa préservation.

© -

Beau et dynamique,
le Grésivaudan attire.
Vigilance exigée.

Si elle est un atout indéniable, la
juxtaposition de zones urbaines
majeures et d'espaces naturels
attractifs expose le patrimoine na-
turel et culturel a des contraintes
multiples. Le Grésivaudan se doit
donc d'anticiper en permanence
pour préserver la qualité environ-
nementale, la densité de la biodi-
versité, la durabilité des foréts et
lintégrité des sites historiques qui
font sa richesse, tout en assurant
l'acceés libre aux espaces de nature
et de loisirs pour le grand public.

De méme, lintercommunalité se
doit de rester vigilante pour faire
face aux tensions sur le foncier
agricole, support d'une activité éco-
nomique locale et nourriciere.

Les enjeux
de la préservation

des espaces et d'une
gestion appropriée
ne font que s'accroitre.

Il en va de méme pour les phéno-
menes climatiques exceptionnels
ameneés a s'intensifier, les pics de
pollution a se multiplier et la crise
énergétique a perdurer. Le Grési-
vaudan se doit de mettre en ceuvre
des politiques pour assurer la sé-
curité et la santé des biens et des
personnes de son territoire.

Oui, l'attractivité du Grésivaudan
impose exigence et vigilance. Lieu
de vie, de travail et destination
touristique et de loisirs prisés,
le territoire fait l'objet d'une pres-
sion croissante sur ses ressources
naturelles, patrimoniales et ses
infrastructures. Les enjeux de
leur préservation et d'une gestion
appropriée ne font que s'accroitre.
Ils soulevent le besoin d'un ac-
compagnement adéquat et de fait,
lintercommunalité met en
ceuvre des politiques dédiees
et des actions de sensibilisa-
tion adaptées, aupres de ses
habitants, de ses acteurs, de
ses investisseurs comme de
ses visiteurs.
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| e Grésivaudan:
I'économie
en plein coeur

Un passé industriel

florissant.

Une diversification

réussie.

L'identité économique

du Grésivaudan est
profondément enracinée
dans son histoire industrielle
qui s'est écrite avec

la houille blanche, l'eau

et le bois qui ont laissé

une empreinte durable

dans le tissu économique
local. Pour autant, une
importante diversification
économique s'est opérée
ces dernieres décennies:
industries agroalimentaires,
secteur des technologies de
linformation, filiere

de la micro-électronique.
Cette diversification est

le reflet de la capacité

du territoire a s'adapter

aux évolutions économiques
et technologiques.

La filiére micro-
électronique a tout
particulierement pris

de l'ampleur ces derniéres
années avec limplantation
d’un important tissu
d’entreprises autour

de deux grands noms

du secteur:

ST MICROELECTRONICS
et SOITEC. Aujourd’hui,
cette filiére génere une
grande partie des emplois
locaux sur Montbonnot-
Saint-Martin, Saint-Ismier,
Bernin et Crolles.

‘2

=(¢
49

ZONES D'ACTIVITES
ECONOMIQUES

3000 [m[/]

emplois
— INDUSTRIE
1450 g
emplois a1

— AGRICULTURE
390

)
chefs 1
d'exploitation
©)
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Primaire, secondaire,

tertiaire...

les trois secteurs
sont au ceceur
du projet économique.

i l'industrie constitue un
pan central de l'éco-
nomie du Grésivaudan,
le territoire accueille
également un réseau
dense et dynamique
de micro et petites
entreprises de services
essentielles a sa vitalité
économique. Ceceur battant du Gré-
sivaudan, le commerce est ainsi le
garant de la qualité de vie et du dy-
namisme des villes et villages. Pour
permettre a ces acteurs précieux et
indispensables de s'épanouir, l'inter-
communalité est engagée aux cotés
des communes dans plusieurs dispo-
sitifs de soutien, comme ['Opération
de revitalisation du territoire.

Quant a l'agriculture, certes moins
dominante qu'auparavant, elle n'en
demeure pas moins un pilier écono-
mique pour plusieurs secteurs de la
vallée. Les 390 chefs d'exploitation
en activité et les 11 000 hectares de
surfaces agricoles utiles constituent
le socle d'un engagement fort autour
des circuits courts et de la résilience
alimentaire. L'ambition du Grésivau-
dan est claire et assumée : se doter
d’'une agriculture nourriciere locale
(appui aux Amap, réseaux de circuits
courts, sensibilisation, lutte contre
le gaspillage alimentaire...). Dans
le méme sens, les 40 000 hectares
de forét du Grésivaudan sont aus-

si a mettre en avant, car ils sont le
berceau de multiples usages, tant
économiques que récréatifs, sans
oublier leur fonction environnemen-
tale centrale : réservoir de biodiver-
sité, continuité écologique, puits de
carbone...

Derniére source de dynamisme éco-
nomique, le secteur touristique. Grace
a un environnement propice aux
activités de plein air, a la présence des
stations de ski et a l'activité thermale,
le tourisme est une source de retom-
bées économiques importantes pour
le territoire, mais aussi d'emplois non
délocalisables permettant de mainte-
nir les populations en secteurs ruraux
et montagnards. Lintercommunalité
compte trois stations communau-
taires : Le Collet, les 7 Laux et les-
pace ludique du Col de Marcieu. Sur
le territoire se trouvent également les
stations de Chamrousse, du Barioz
et de Saint-Hilaire que la collectivité
accompagne via le subventionne-
ment de projets structurants.

Au travers de son schéma des Activi-
tés de Pleine Nature de Belledonne,
Le Grésivaudan mene une politique
volontariste de diversification touris-
tique. Pour ce faire, le territoire peut
compter sur son Office de Tourisme
communautaire.

Transition
écologique:
une opportunité
pour l'avenir
économique

du territoire.

Le dynamisme des zones d'activités
économiques est un enjeu majeur pour
assurer la prospérité du territoire. La
préservation de notre environnement en
est un également, pas moins important.
Concilier ces enjeux est devenu une ab-
solue nécessité pour toute collectivité
et une priorité pour Le Grésivaudan. En
définissant des politiques et régles vi-
sant a inciter les entreprises a maitriser
leur empreinte environnementale en
réduisant leurs émissions polluantes, en
gérant leurs déchets, en maitrisant leur
consommation d'eau, en développant la
production d'énergies renouvelables, il
sera possible de fagonner des zones d'ac-
tivités économiques qui continueront de
contribuer durablement au dynamisme
du territoire. L'optimisation du foncier,
compte tenu de sa rareté et l'indispen-
sable partage des usages sont également
devenus incontournables. A ce titre, l'in-
tercommunalité travaille sur la création
de parkings en ouvrage (de type silo) et
sur la verticalisation des batiments indus-
triels, afin de permettre aux entreprises
de conserver 'essentiel du foncier pour
leurs activités. Toutes les houvelles zones
d'activités seront dotées de réglements
d’aménagement exigeants en matiere
environnementale.

La conjonction de ces défis, associée
a la nécessité de continuer d'accueillir
des entreprises et donc de créer des
emplois, au vieillissement de la popu-
lation, a l'attrait du parc de logements,
rend impératif des arbitrages en matiere
d'usages du foncier. Ces indicateurs et
dispositifs doivent permettre une ges-
tion collective équilibrée des tensions
entre croissance démographique, dé-
veloppement urbain, attrait touristique,
dynamisme économique et préservation
des ressources et du foncier.
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| e Grésivaudan:
un territoire
qui se réinvente

En conséquences, problématiques complexes
ces transformations et en apportant des
redessinent les territoires réponses adaptées
et bouleversent leur a des populations
fonctionnement, en méme aux attentes nouvelles
temps qu'elles impactent et de plus en plus
. . les modes de vie spécifiques, le Grésivaudan

hangements climatiques, ) . .

de ses habitants. se veut étre en capacité

mutations économiques . i .
q de faire la démonstration

et évolutions presque sans Les politiques publiques MY S e s
limite des technologies pensées et mises en ceuvre est la bonne échelle
numériques; autant de par le Grésivaudan, avec dopter les bonnes
transformations profondes ses partenaires, se doivent i)r(;:rcioirg < vers
qui marquent et vont d'étre au rendez-vous de dejs transitions réussies
continuer de marquer ce ['Histoire. En proposant ’
siécle de leur empreinte. des solutions ad hoc a des
NS
GRANDE REGION DE GRENOBLE
E Evolution du nombre moyen
T STRUCTURES de personnes par ménage
o FAMILIALES : 3,50
< augmentation du nombre 315
o de familles monoparentales 3,00 ~_
(6] (décohabitation des couples 294
(o) + décohabitation des jeunes) 250 2,77 ~
= - ' 2,42 2,18
‘i AGES : 2,00 229 2,24
fa) les personnes
de plus de 60-ans 150
représentent 25% ’
de la population en 2020, 100
contre 19% en 2009 ' 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Sources: INSEE - Recensements de population.
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environnementaux

Le cadre national fixe un
objectif de réduction de 40%
des émissions de gaz a effet
de serre en 2030 par rapport
a1990. La mise en ceuvre de
la transition énergétique
passera par la transforma-
tion des sources d'éner-
gies, le développement des
énergies renouvelables et la
réduction des consomma-
tions énergétiques.

Si l'atténuation des émis-
sions s'avere cruciale pour
mettre en ceuvre la transi-
tion écologique, elle restera
incomplete sans l'engage-
ment de politiques d'adap-
tation aux changements
climatiques. Des transfor-
mations sont déja a 'ceuvre
et irréversibles. Il est donc
nécessaire de faire évoluer
des a présent certaines pra-
tiques et d'adapter les mo-
des de vies.

Territoire de montagne, le
Grésivaudan est d'ores et
déja confronté aux effets de
plusieurs changements cli-
matiques. Ainsi, l'élévation
des températures impacte
l'activité des stations d'altitude
en réduisant leurs niveaux
d'enneigement et en contrai-
gnant leurs périodes d'ouver-
ture. Elle pose également de
nouvelles contraintes sur les
pratiques agricoles d'élevage
et de culture.

Les épisodes de canicule qui
se sont succédés ces der-
nieres années et les carences
en eau dont souffrent plu-
sieurs régions en France ont
fait de l'eau un sujet tres mé-
diatisé. Le territoire du Gré-
sivaudan bénéficie d'une
richesse en eau assez ex-
ceptionnelle qui permet a
long terme de ne pas avoir
a arbitrer les usages. Le
Grésivaudan n'en demeure
pas moins vigilant et veille
au quotidien a la préser-
vation de cette ressource.
Aujourd’hui, si l'usage indus-
triel de la ressource en eau
représente une part impor-
tante des consommations
a l'échelle du territoire, Le
Grésivaudan fait de l'eau
domestique sa priorité et ne
cesse d'encourager et d'ac-
compagner les entreprises a
plus de sobriété.

Par ailleurs, les changements
climatiques multiplient les
risques: inondations, séche-
resses, incendies, éboule-
ments, etc. Ces événements
souvent extrémes mettent
notre résilience a rude
épreuve et nous obligent a
plus d'anticipation.

L'Environnement:
déja au ceceur

des politigues

du Gréesivaudan

a communauté
de communes n'a pas
attendu pour agir
et batir des stratégies
d’intervention prenant
la mesure des enjeux
environnementaux.
Ces derniers supposent une approche
transversale et une planification
a court, moyen et long terme,
ainsi qu'une collaboration bien orchestrée
entre 'ensemble des acteurs
(collectivités, monde économique,
société civile, habitantes et habitants).
A travers ses grands domaines
de compétences, Le Grésivaudan
dispose des moyens et se doit d'agir,
aux cotés de ses partenaires,
sur 'ensemble des thématiques
concernées par ces transitions.
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PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL (PCAET)

Elaboré dans la 1 version en 2014 et en cours de mise & jour, il est l'expression
de la vision globale du Grésivaudan pour un territoire durable et résilient.

Le PCAET identifie 5 enjeux de transition écologique sur le territoire:

" Atténuer l'impact des activités de transport, résidentielles et écono-
miques sur le climat;

+ Adapter les activités économiques (tourisme, agriculture et foréts),
les habitats et les milieux naturels aux modifications climatiques;

" Améliorer la qualité de lair sur le territoire;

+ Préserver et renforcer les capacités de séquestration carbone
des espaces agricoles et forestiers;

+ Réduire la dépendance aux énergies fossiles par la sobriété énergétique
et le développement d’'énergies renouvelables locales.

LE PCAET 2030

3 grandes orientations transversales
pour poser une vision
3+ UNE COMMUNAUTE

DE COMMUNES ANIMATRICE
DE LA TRANSITION

2+ UN DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL SOBRE,
RESILIENT ET QUI S'INSCRIT

1+ UN TERRITOIRE A ENERGIE
POSITIVE A 2050 )
POUR UNE SOUVERAINETE

ENERGETIQUE LOCALE
Sobriété énergétique
dans les batiments privés

et les activités industrielles,

et développement des
énergies renouvelables.

Objectifs:

e Réduire de 21% la
consommation
énergétique du territoire
et de 25% par habitant.

e Doubler (+90%) la
production
énergétique
renouvelable.

VERS UNE NEUTRALITE
CARBONE

Sobriété fonciere,
préservation des
ressources, mobilité
décarboneée, activités
et habitats résilients.

Objectifs:

e Réduire de 30%
les émissions de GES
du territoire et de 34%
par habitant.

* Augmenter de 10%
les potentiels de

séquestration carbone.

ECOLOGIQUE ET VISANT
L'EXEMPLARITE PUBLIQUE
Sobriété énergétique
dans les batiments
publiques, exemplarité
dans l'exercice

des compétences,
mobilisation transversale
et pérenne des acteurs
(associations, communes,

citoyens, acteurs culturels,

sportifs...).



\

EAU
ET ASSAINISSEMENT

Le Grésivaudan continue de travailler a
l'amélioration de la qualité du service
public dans toutes ses composantes
(services a l'usager, harmonisation des
niveaux de performance, organisation,
etc.). Lors du transfert de compétence
en janvier 2018, elle a hérité de réseaux
d'eau potable vieillissants entretenus
de maniere inégale. Si le rendement
moyen affiche un taux satisfaisant de
824%, les disparités sont importantes
et le systeme d'assainissement quant a
lui, pour une grande partie ne respecte
pas les normes. La poursuite d'une
politique patrimoniale ambitieuse,
destinée a réduire les fuites et a ac-
croitre la résilience des infrastructures,
s'inscrit pleinement dans un objec-
tif de modernisation du service face
aux enjeux environnementaux.

En parallele, le lancement d'un Projet
de territoire pour la gestion de l'eau
(PTGE) sur le territoire du Grand Gre-
noble réunissant de nombreux acteurs,
participe a la meilleure connaissance
du service a la population et permettra
d'adapter les choix de gestion, ainsi que
d'opérer les arbitrages nécessaires en
cas de tensions sur la ressource.

AGRICULTURE
ET FORETS

Afin  d'accompagner la transition
alimentaire, la communauté de com-
munes a défini une politique agricole,
alimentaire et forestiére a horizon
2030, axée sur laccompagnement
d'un changement d’'échelle de la pro-
duction, dans l'objectif de remettre les
produits locaux dans les assiettes des
habitants. Un plan d'action a été voté
en conseil communautaire et prévoit
notamment la création d'un fonds de
concours pour aider les communes
a intervenir en soutien concret aux
agriculteurs et en accord avec les
objectifs de la communauté de com-
munes en matiere d'alimentation et de
maintien de la capacité de production
agricole. Lintercommunalité ceuvre
également pour la transition vers
des modéles agricoles biologiques,
avec pour ambition d'atteindre les 50%
de surfaces agricoles certifiees Haute
Valeur Environnementale et bio a ho-
rizon 2030. Lintercommunalité pense
ces politiques en coopération avec les
territoires voisins : ainsi, sa politique
agricole et alimentaire s'articule avec
le Projet alimentaire interterritorial
de la grande région grenobloise.

Concernant la filiere forestiere, celle-
ci est structurée, et Le Grésivaudan a
mis en place une stratégie fonciére
pour faciliter la gestion des foréts (a
travers notamment le regroupement
des parcelles d'acces aux foréts).

LE SAVIEZ
Vous ?

11000 HA

de surface utile agricole
et a minima préservée.

81 exploitations

en agriculture biologique.

40% de fermes

qui commercialisent
en circuits courts.

z 50 0 emplois

sur la filiere alimentaire.

40 000 HA

de foréts.

13 communes

déja engagées dans

des actions de préservation
fortes avec l'instauration
de périmétres

de préservation et mise

en valeur des espaces
agricoles et naturels.
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DECHETS

L'intercommunalité doit adapter son
service a son développement, tant
démographique qu'économique,
le tout via une politique de ges-
tion vertueuse. Le Grésivaudan a
notamment investi deux millions
d'euros sur trois ans pour le tri des
bio déchets.

Cette politique de gestion déja dé-
clinée dans le Programme local de
prévention des déchets ménagers
et assimilés (PLPDMA), s'appuie
sur deux piliers. Le premier consiste
en une stratégie ambitieuse de
réduction des déchets produits
sur le territoire, en lien avec les
objectifs nationaux: développe-
ment généralisé du compostage,
déploiement de recycleries pour
valoriser et réemployer les objets,
etc. Le deuxiéme pilier repose sur la
réduction de l'impact environne-
mental des déchets traités. Toutes
les étapes de la gestion des déchets
sont concernées par cette ambition:
la collecte, le traitement en usine et
la valorisation. De plus, dans ce sec-
teur des déchets, lintercommunalité
reste toujours en lien et a l'écoute
des acteurs des territoires voisins.

Le Grésivaudan ambitionne de
devenir un territoire a énergie po-
sitive a horizon 2050. Cela passera
par une réduction des consomma-
tions énergétiques, et la commu-
nauté de communes s'est fixé pour
objectif une diminution de 21% de ses
émissions. La transition énergétique
se réalisera également par le dé-
ploiement de production d'énergies
renouvelables : la communauté de
communes accompagne ces projets,
et vise une couverture de 35 % des
besoins du territoire par des énergies
non polluantes d'ici 2050. Installa-
tions de panneaux photovoltaiques,
mobilisation des chaleurs fatales des
industries, mise en place de pompes
a chaleur, optimisation et développe-
ment des installations hydrauliques
se multiplient dans le Grésivaudan.
Afin d’accélérer ce processus, la
collectivité soutient les entre-
prises locales et les initiatives de
recherche et développement de
technologies propres et de solu-
tions innovantes.

© .~

TOURISME
ET MONTAGNE

Le réchauffement climatique impacte déja l'ac-
tivité des stations de montagne. Cela incite a
renforcer les mesures déja en vigueur en faveur
de la diversification des activités de loisirs et de
la refonte de la gestion de plusieurs stations.
La communauté de communes adopte une
stratégie d'adaptation et d'anticipation de
ces multiples facteurs de changement afin
de garantir la transition de son économie et de
ses poles d'altitude, vers un modele vertueux
et renouvelé pour assurer l'avenir des stations
communautaires.

Pour faire face a ces multiples enjeux, Le
Grésivaudan a fait le choix de repenser la
gouvernance de ses stations de montagne
via la mise en ceuvre du triptyque suivant:
une autorité organisatrice (la communauté de
communes), un opérateur et un Office de Tou-
risme (I'Office de Tourisme Belledonne-Char-
treuse). C'est par cette organisation que la
collectivité peut aborder de facon globale
les transitions au sens large et batir l'avenir
de ses stations de montagne.

Avec l'élaboration de son projet de développe-
ment durable des stations communautaires:
Le Collet et les 7 Laux de 2020 a l'aprés 2050,
Le Grésivaudan entend dépasser le seul sujet
du positionnement touristique pour replacer
l'avenir de ses stations en tant que véritables
poles économiques 4 saisons, ancrés dans
la chaine de Belledonne et le Grésivaudan.
L'enjeu sera d'envisager leur role et leur place
a la lumiere des différents facteurs d'évolution
territoriale, des changements de comporte-
ments des touristes et visiteurs et des futures
attentes sociétales.



les transitions .
des modes de vie

MOBILITES

es transformations des mo-
des de vie s'expriment a
travers les modes de dépla-
cements. Contrastes d'acces
aux services, concentration
des activités économiques
en plaine, proximité de la
meétropole grenobloise..., les
enjeux de mobilités s'averent
donc structurants pour le
Grésivaudan.

Depuis plusieurs années, le
territoire connait d'impor-
tantes problématiques de
saturation des réseaux rou-
tiers, notamment aux heures
de pointe des trajets do-
micile-travail vers les pdles
d’emplois et Grenoble. Si le
développement du télétravail,
permet de limiter certains
déplacements et accélére la
décorrélation entre lieu de
vie et lieu de travail, Le Gré-
sivaudan meéne une politique
volontariste en matiére de
mobilité douce et d'amélio-
ration du réseau de transports
en communs au sein du Syn-
dicat mixte des mobilités de
l'aire grenobloise (SMMAG),
en charge de la compétence
mobilités depuis 2020.

En effet, a travers le SMMAG,
la communauté de com-
munes réalise de nombreux
investissements pour dimi-
nuer l'autosolisme encore
majoritaire sur le territoire.
Un travail sur le déploiement
des mobilités douces et
électriques est effectué sur
l'ensemble du Grésivaudan,
notamment par le dévelop-
pement du covoiturage ou
encore la promotion des vé-
los a assistance électrique a
travers le Schéma des itiné-
raires cyclables. Un nouveau
réseau de transport unifié et
amplifié dans ses connexions
avec la métropole ainsi
qu’une tarification harmoni-
sée dans le grand Y greno-
blois ont été votés en 2024
ce qui est une premiere pour
les Autorités Organisatrices
de la Mobilité en province.

SERM

SERVICE EXPRESS
REGIONAL
METROPOLITAIN

Le Syndicat Mixte

des Mobilités

de l'Aire Grenobloise,
Grenoble-Alpes
Métropole, la communauté
d’Agglomération

du Pays Voironnais,

la communauté de
communes Le Grésivaudan,
le Département de U'lsére et
la Région Auvergne-Rhoéne-
Alpes, tous ont a coeur de
faire avancer le sujet du
Service Express Régional
Métropolitain grenoblois.
Tous ces acteurs ont formé
un groupement pour
peser aupreés des autorités
compétentes (Etat,

SNCF Réseau, SNCF Gares
et Connexions)

et faire aboutir ce projet
qui permettra de
moderniser 'offre de

train actuelle. En effet

ce sont d'importants
aménagements qui seront
effectués pour permettre
une augmentation
attendue de prés de 80%
de la fréquentation

du réseau de l'étoile
ferroviaire grenobloise.
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TENDANCE

-Hausse du nombre

de ménages de petite taille

e Prés de 50% des
ménages demandeurs
H A B I TAT se composent d’'une

personne seule.

Les projections démographiques imposent

de repenser U'offre de logement. « Des demandeurs
La communauté de communes a mis a jour son de plus en plus agés,
Programme Local de l'Habitat qui s'articule autour qui cherchent en majorité
de 10 orientations et 16 actions structurées en 4 axes: des petits logements.
1« Habiter a l'heure des transitions « Des demandeurs
2 o Fluidifier les parcours résidentiels 3 faibles ressources.

3 e Loger les publics ayant des besoins spécifiques
4 ¢ Animer le PLH et ['évaluer en continu.

En effet, l'offre de logement produisant du logement social
i les projections requiert une adaptation: abordable et en inversant le rapport
démographiques D Aux besoins des ménages d'une Maisons individuelles/
n’induisent pas Dersonne, jeunes ou personnes |mmeubles collectifs (prgche des
nécessairement agées, au service du maintien a ec‘1U|pe’rr7ent.s. et’des serwceis),‘ encore
d‘augmenter domicile et de la gestion de la tres déséquilibre sur le territoire.
l'offre de logement, dépendance. Le taux de vacance D A la nécessité de sobriété
Vévolution (4.1% de logements vacants depuis  énergétique.
de la typologie plus de 2 ans soit 1990 logements)  Dés aujourd'hui, il est nécessaire
des ménages impose représente une véritable opportunité d‘anticiper limpact de linterdiction
de renouveler le parc. pour le territoire. L'objectif : de location des logements affichant
moderniser et adapter le parc de une étiquette énergétique basse
logement et ainsi répondre aux (E ou F) soit 6600 logements

nouveaux besoins, notamment en sur le territoire.



la qualité

de vie
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SANTE

Pour accompagner les problématiques
de santé publique, Le Grésivaudan a
lancé 'élaboration d'un Plan territorial
de santé pour 2023-2027, construit
en partenariat avec différents acteurs
du secteur et comportant des mesures
pour garantir 'accés au soin, une répar-
tition eéquilibrée de l'offre de soin sur
tout le territoire et laccompagnement
de tous les publics. Le soutien des per-
sonnes agées est traduit au travers d'une
Feuille de route pour l'autonomie,
rédigée en 2021 et qui propose des ac-
tions complémentaires a celles portées
par le Département de l'lsere, chef de file
dans le domaine. Cette feuille de route se
décline notamment par la gestion d'un
accueil de jour et des actions de soutien
aux aidants.

onsciente de la nécessité
d’accompagner ces transitions
afin d’en faire de véritables
opportunités de cohésion sociale
et non des accélératrices
d’inégalités, l'intercommunalité
se mobilise a travers l'ensemble
de ses politiques publiques

et notamment ses services
publics de proximité.

N

SANTE
ET SOCIAL

Contrat Local de Santé
signé en 2023

Plan Local pour UInsertion
et U'Emploi depuis 2017

EHPAD Belle Vallée
34 personnes en accueil de jour

Réseau Réussite numérique
inclusion et médiation
numériques

Création des Espaces France
Service intercommunaux
(1570 rendez-vous en 2023).
Permanences aux Adrets,

a Allevard, a Villard-Bonnot
et dans les médiathéques.

@©

Le Grésivaudan s’est engagé, aux cotés
des communes, pour proposer une
offre de services large et compléte
en matiére d’enfance et jeunesse, de
sports et loisirs, de culture, etc. Elle a
fait la preuve de son intégration en se
voyant transférer la gestion de nombreux
équipements de proximité (multi-
accueils, centres de loisirs, cinéma,
médiathéques, piscines d'été, etc.).

17 multi-accueils

5 accueils de loisirs

1 accueil jeune
(Balcon de Belledonne)

9 relais petite enfance

5 lieux d'accueils
parents-enfants
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LE NUMERIQUE ==

La transition numérique et le déploiement d'innovations, sont des atouts
indéniables sur un territoire géographiquement contraint comme le
Grésivaudan. Le numeérique faconne et transforme en profondeur les pratiques
depuis plusieurs années déja, permettant notamment le développement de
la télémédecine et un meilleur acces aux services, transformant nos modes
de travailler (télétravail), les modes d'acces a la culture et a l'information,
requestionnant les pratiques de mobilités et devenant incontournable pour
certaines démarches (administratives — emploi/formation)...

Le développement du numérique ne doit pas accroitre des situations
d'isolement ou de fragilité; il réinterroge l'expression du lien social, dans un
territoire marqué par la diversité de son environnement. Ainsi la communauté
de communes a fondé le Réseau Réussite numérique pour accompagner
les habitants du Grésivaudan. Les Espaces France Services, les médiathéques
et plusieurs communes du territoire sont autant de lieux dans lesquels une aide
est apportée pour réaliser des démarches en ligne et favoriser 'apprentissage

SPORTS
ET LOISIRS

Z terrains de football

2 aires de parapente
1 boulodrome
1 base de loisirs camping
6 piscines (couvertes et d'été)

DES GRANDS EVENEMENTS :
Coupe Icare / Ultra trail
(UT4M, Echappé Belle) /

ski alpinisme La Belle Etoile /

Alpes Grésivaudan Classic

des outils numériques.

FORMATION . ART =
ET INSERTION ET CULTURE

La communauté de communes ceuvre
également en matiére de formation
et d'insertion et a pour projet de créer
une Maison Emploi-Formation re-
groupant le service emploi-insertion de
lintercommunalité, la Mission Locale et
des partenaires formation. Les partena-
riats avec les employeurs du territoire
sont également encouragés.

2 médiatheques
intercommunales

1 équipement polyvalent:
L'espace Aragon

3 musées

1 Plan Local d’Education
Artistique et Culturelle
2023-2026

La stratégie déclinée par l'intercom-
munalité est guidée par la volonté de
mailler le territoire d'équipements
complémentaires afin de répondre 1 o
de maniére pertinente aux besoins Contrat Territorial
de la population. Lecture
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le partage du foncier

LES FONCTIONS ET USAGES A CONCILIER ET A TRANSFORMER
POUR SATISFAIRE LES EXIGENCES DES TRANSITIONS SONT MULTIPLES:
A LA FOIS ECONOMIQUES, RESIDENTIELS, DE SERVICES, DE LOISIRS, ETC.

ans le respect des préro-
gatives des maires, la com-
munauté de communes
poursuit la structuration
engagée autour des en-
jeux-clés de 'aménagement
du territoire. A ce jour, Le
Grésivaudan ne bénéficie pas
de la compétence Plan Local
d'Urbanisme Intercommunal
et voit son développement
impacté par cela. Effective-
ment, ['Etat a fait de la so-
briété fonciere une priori-
té qui s'exprime a travers
les lois consacrées au Zéro
Artificialisation Nette (ZAN) de
2021 et 2023, renforcant ain-
si les exigences de réduction
de consommation du foncier
et imposant des délais a cet
objectif.

Face a cela, l'intercommuna-
lité n'a d'autres choix que de
poursuivre le dialogue au
service de la préservation des
espaces pour une rationalisa-
tion des usages du foncier. La
nécessité de combiner les be-
soins fonciers pour les compé-
tences relevant de l'intercom-
munalité (Zones d'activités
économiques, équipements...)
et pour les projets de dévelop-
pement des communes (loge-
ments, équipements, ...) devra
passer par une collaboration
étroite et des espaces de dia-
logue encore aujourd’hui a
imaginer et a mettre en place.

Le Grésivaudan doit égale-
ment renforcer sa coordi-
nation avec les communes

pour une gestion efficace
du foncier. A la suite du
projet de territoire de 2018,
l'intercommunalité a posé de
nouvelles ambitions en ma-
tiere de régulation fonciére,
a travers 'élaboration d'un
Programme Local de l'Habi-
tat et la mise en place d'ou-
tils d'intervention (Opération
de revitalisation du territoire,
Opération programmée pour
l'amélioration de l'habitat,
accompagnement PAEN...).
La constitution d'une stra-
tégie fonciére globale,
comprenant notamment
Uadhésion a UEtablisse-
ment Public Foncier Local
du Dauphiné, va nécessiter
le méme besoin de dialoguer,
pour partager une connais-
sance commune des projets
et les capacités fonciéres et
immobilieres du territoire,
pour ainsi contribuer a la
planification durable de l'in-
tercommunalité.

Le Grésivaudan a déja ac-
quis et structuré les com-
pétences nécessaires pour
mettre en cohérence les
sujets de planification
territoriale (finalisation du
Programme Local de l'Habi-
tat, du schéma directeur en
matiere d'assainissement, de
la stratégie de gouvernance
des stations, réactualisation
du schéma directeur des
ZAE..). Cela reste cependant
insuffisant et on constate
aujourd’hui qu'une straté-

gie fonciere ambitieuse et
adaptée, élaborée a l'échelle
intercommunale, aiderait Le
Grésivaudan a relever plu-
sieurs défis qui dépassent
largement les frontieres de
son territoire (adéquation be-
soins-ressources, mobilités et
gaz a effet de serre, accueil
d’'emplois...). Articuler les
compétences en s’appuyant
sur un positionnement stra-
tégique permettrait au ter-
ritoire d’'étre plus fort. Il en
va de sa capacité a conserver
la maitrise de son dévelop-
pement face aux multiples
défis a relever et ce, dans un
contexte réglementaire de
plus en plus contraignant.

La collectivité ne peut pas
non plus subir une décision
du législateur qui imposerait,
compte tenu de sa taille ou
de ses projets, a adopter un
Plan Local d'Urbanisme Inter-
communal. Une réflexion et
un travail prospectif, en pro-
longement du Projet de Ter-
ritoire rénove, sur les enjeux,
les ambitions et les conditions
du développement du Grési-
vaudan sont donc nécessaires.

Concrétement, Le Grésivau-
dan s'engage a répartir ses
capacités d’artificialisation
a Uhorizon 2030 puis pour
les deux décennies sui-
vantes dans le but d’opti-
miser et de rationaliser les
surfaces par compétences.

7
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Le Grésivaudan s'engage a répartir ses capacités
d’artificialisation a 1'horizon 2030
puis pour les deux décennies suivantes
dans le but d'optimiser et de rationaliser
les surfaces par compétences.
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[La nécessité de penser des politiques publiques

a une echelle élargie

s'est renforcée avec I'évolution
des modes de vie et les distances de plus en
plus importantes parcourues au quotidien.

es le debut

du XXe siecle,

les communes
francaises

se sont alliées afin
d'exercer certaines
missions de fagcon
mutualisée, a commencer par la mise
en place de services techniques d'eau
potable et d’électricité. La nécessité
de penser des politiques publiques
a une échelle élargie s’est renforcée
avec l’évolution des modes de

vie et les distances de plus en

plus importantes parcourues au
quotidien, contribuant a élargir

les “bassins de vie”, ces espaces
vécus ou les habitants d'un territoire
travaillent, vont a l'école, font leurs
courses, pratiquent des activités
culturelles et de loisirs... Créé dans
les années 1990, le statut juridique
des intercommunalités a entériné des
dynamiques collectives préexistantes,
et a facilité la mise en commun

de ressources et la conduite de

missions partagées entre communes,
autour d’un projet de territoire
fédérateur. Aujourd’hui, la France
est intégralement recouverte

par ces structures, qui gérent un
nombre conséquent de services et
d’équipements publics et ceuvrent
dans 3 champs de compétences
majeurs: e développement
économique, l'laménagement

de l'espace (dont les mobilités

et le logement) et l'environnement.
Créée en 2009, la communauté

de communes Le Grésivaudan réunit
43 communes, liges au sein d'un
grand bassin de vie par un destin

et des enjeux communs. Structure
de solidarité, de mutualisation

et de partage, elle permet le
déploiement de politiques publiques
structurantes, au service de l'ensemble
de la population.

Les communes du Grésivaudan
se caractérisent par des contextes
spécifiques: topographie,

géographie, vocations résidentielles,
économique, agricoles, niveau

de ressources. Certaines constituent
des polarités et accueillent des
équipements structurants bénéficiant
a une population élargie, leurs
fonctions de centralité générent

des externalités positives (ressources
financieres, attractivité économique...),
mais également des charges

(cout de certains services et
équipements, contraintes d'accueil
de populations et d'entreprises...).
D’autres encore hébergent des
activités agricoles, des sites
touristiques ou font office de zones
résidentielles.

Les principes de solidarité
intercommunale impliquent la mise
en place d'un cadre de travail partagé,
ainsi que des regles de redistribution
des richesses afin de mettre en ceuvre
l'équité territoriale. Ils sont formalisés
au travers d'un pacte de gouvernance
et d'un pacte financier et fiscal.



Un modele équilibré
de faire-ensemble:
le pacte de

gouvernance

epuis 2019, les
intercommunalités peuvent
élaborer un pacte

de gouvernance, document
stratégique destineé a poser

le cadre des relations

entre l'intercommunalité

et les communes. A travers
cet amendement du projet
de territoire, Le Grésivaudan
a décidé de se doter d'un

tel cadre, afin de construire
de fagon collective un modéle
équilibré d'actions et de
gouvernance, dans le respect
de l'autonomie de chacun.

Le projet de territoire de
2018 déclinait des principes
politiques forts autour

de la structuration du débat
démocratique, des solidarités
et des coopérations entre

la communauté de communes
et les communes, et entre

les communes elles-mémes.

Ces principes, toujours
d'actualité, requiérent d'étre
approfondis et incarnés.

Tel est l'objectif du pacte

de gouvernance, qui pose
pour ambition de:

aux communes
d'étre associées aux décisions
qui les concernent.

des politiques publiques
plus efficaces et efficientes,
de rechercher les meilleures
complémentarités de réles
et de responsabilités

entre la communaute

de communes

et les communes;

la mutualisation
et le partage des moyens,
des équipements et des
expertises, pour développer
les synergies et accélérer
le développement
des coopérations;

la participation
des habitants et
des acteurs organisés
pour laccompagnement
des politiques publiques
de la communauté
de communes.

Des instances
décisionnelles

au service de
I'arbitrage politique

A travers ses instances décisionnelles, lintercom-
munalité entend se porter garante de la participa-
tion de chaque commune a la construction des
politiques publiques dont elle est responsable.

Emanation des conseils municipaux, le conseil
communautaire est composeé d'élus représen-
tant chaque commune membres de l'intercom-
munalité. Ces conseillers sont élus au suffrage
universel a travers le bulletin a double liste que
choisissent les électeurs lors des élections mu-
nicipales. Pres de 900 conseillers municipaux et
communautaires assurent le dynamisme de la
vie démographique du territoire du Grésivaudan.

Le bureau exécutif est une instance d'informa-
tion, d'échanges et de débat au sein de la com-
munauté de communes. Il prépare les travaux du
Conseil communautaire par 'examen de sujets
ou projets a soumettre en Conseil. Il est com-
posé du Président, de quinze vice-présidents
et d'une conseillére déléguée qui sont tous en
charge d'une thématique spécifique.

La conférence des maires réunit les maires des
43 communes du territoire. Les vice-présidents
présentent en détail les délibérations du conseil
communautaire qui ont un impact sur l'action de
la commune. Ensuite la conférence des maires
débat et échange sur les grandes orientations
stratégiques de la Communauté puis elle formule
des avis et des préconisations qui prennent en
compte le quotidien des communes du territoire.

Dans chacune des politiques publiques de la
Communauté de communes, une commission
thématique se tient réegulierement. Elle est ou-
verte aux conseillers municipaux pour permettre
les échanges et les réflexions puis formuler des
propositions concernant les dossiers en lien avec
leur thématique.

Le Grésivaudan est riche du tissu d'acteurs lo-
caux qui l'anime: associations, entreprises, ainsi
gue toute sa population engagée dans la vie lo-
cale au quotidien. Créé en 2003, le conseil de
développement du Grésivaudan constitue l'un
des outils de représentation de cette société ci-
vile et réunit des citoyens bénévoles, dont 30 ha-
bitants tirés au sort. Les membres du conseil de
développement sont invités a siéger au sein des
commissions thématiques. Le conseil de déve-
loppement participe aux réflexions conduites par
la communauté de communes, sur son initiative
propre (auto-saisine) ou a l'invitation du conseil
communautaire, contribuant ainsi, par ses avis,
a l'amélioration des politiques publiques locales.
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Une solidarite
financieére :

Le Pacte

Financier
et Fiscal

n novembre 2022,
la communauté
de communes
a délibéré et adopté
son Pacte Financier
et Fiscal (PFF).

Cet outil apparait comme

un levier structurant capable de:

- Réfléchir aux relations tissees
au fil des années sur le territoire
entre les communes
et la communaute,
- Réduire les disparit€s territoriales
entre les charges supportées
et les recettes percues
par les membres du bloc communal,
- Permettre a l'intercommunalité
d'optimiser sa politique de solidarité
tout en maitrisant ses charges
de fonctionnement,
- Préserver l'autofinancement
de la communauté de communes
nécessaire a la réalisation des projets
d'investissements indispensables
au développement du territoire.

Il décrit les orientations souhaitées
par la communauté de communes
en matiére de solidarité vers

ses communes membres et

est actualisé chaque année lors

du vote des orientations budgétaires.

(€"s
=

La cellule d’appui
aux communes

Une autre piste de réduction des
inégalités entre les communes,
identifiées dans le cadre du Pacte
Financier et Fiscal, consistait a
mettre en place un appui tech-
nique de la part de la commu-
nauté de communes au bénéfice
des communes. Les communes
de moins de 1600 habitants ren-
contrent des difficultés pour
recruter des secrétaires de mairies
et assurer leur fidélisation. Elles ont
€galement besoin d'étre aidées dans
la recherche de financement et le
montage de dossiers complexes.

La communauté de communes a
décidé d'affirmer sa volonté d'ai-
der les communes d’abord en les
soutenant financiérement dans
leur projet d'investissement.
C'est ainsi que plusieurs fonds de

LES FONDS DE SOUTIEN

Le fonds de concours
Dispositif abondant la dotation
territoriale attribuée par
le Département de llsere
pour les plus petites communes
du territoire ayant des capacités
d'investissement moindres
et besoin d’'une intervention
couplée du Département
et de lintercommunalité
pour leurs projets structurants;

concours ont été créés et qu'un
soutien aux secrétaires de mai-
rie sera apporté des l'année 2024.
L'objectif est d'aider les petites
communes a assurer la continuité
du service public lorsqu’elles sont
dépourvues de secrétaire pendant
une longue période. Un autre volet
sera déployé a destination des pe-
tites communes en leur apportant
l'ingénierie dont elles ne disposent
pas en interne pour les aider a trai-
ter des dossiers qui sortent de la
gestion quotidienne (marchés pu-
blics, expertise juridique, dossiers de
subventions, etc.)

g”

Le fonds de concours

Dispositif permettant
d'accompagner financierement
les projets d'investissement

dont le rayonnement et

la fréquentation dépassent le seul
périmétre communal. La création
de ce fonds traduit ainsi la volonté
du Grésivaudan d'établir un dialogue
et une coordination permanents

avec les communes membres
et entre les communes elles-mémes.




Retrouvez toutes
les fiches théematiques:

DECHETS ET ECONOMIE CIRCULAIRE
CULTURE ET PATRIMOINE

AGRICULTURE ET ALIMENTATION
AUTONOMIE, SANTE ET SOLIDARITE
COMMERCE, ARTISANAT ET ENTREPRISES DE SERVICES
ECONOMIE ET INDUSTRIE

FORETS

MONTAGNE ET STATIONS

ENFANGE, JEUNESSE ET PARENTALITE
HABITAT

MOBILITES

FORMATION, EMPLOIET INSERTION

EAU ET ASSAINISSEMENT

SPORTS ET LOISIRS

TOURISME ET ATTRACTIVITE
ENVIRONNEMENT, ENERGIE ET INNOVATION
SOLIDARITES TERRITORIALES
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