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Le GRESIVAUDAN

communauté de communes

Objet: Modification apportée & la convention de prestation de
services afin de bénéficier du service mutualisé chargé
de l'instruction des autorisations d'urbanisme
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COMMUNAUTE DE COMMUNES LE GRESIVAUDAN

SEANCE DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 22 OCTOBRE 2021

Déliberation n DEL-2021-0354

Nombre de siéges : 74
Membres en exercice : 74

Présents : 56
Pouvoirs : 13
Absents 1 0
Excusés : 18
Pour : 69
Contre : 0

Abstention : 0
N'ayant pas pris part au vote : 0

Acte rendu exécutoire aprés
fransmission en Préfecture le

\ -0 U
et affichage le
= N |

Secrétaire de séance : Jean-
Frangois CLAPPAZ

Le vendredi 22 octobre 2021 & 18 heures 30, le conseil
communautaire de la communauté de communes Le
Grésivaudan s'est réuni, sous la présidence de Monsieur
Henri BAILE, président. Convocation dOment faite le 15
octobre 2021.

Présents : Henri BAILE, Laurence THERY, Claude BENOIT,
Francoise MIDALI, Patrick BEAU, Coralie BOURDELAIN,
Roger COHARD, Regine MILLET, Philippe LORIMIER, Annick
GUICHARD, Jean-Frangois CLAPPAZ, Christophe BORG,
Sidney REBBOAH, Frangois BERNIGAUD, Olivier SALVETTI,
Anne-Francoise BESSON, Cédric ARMANET, Patrick
AYACHE, Patricia BAGA, Christiane CHARLES, Alexandra
COHARD, Isabelle CURT, Brigitte DESTANNE DE BERNIS,
Agnes DUPON, Christophe DURET, Christophe ENGRAND,
Thierry FEROTIN, Michéle FLAMAND, Pierre FORTE, Annie
FRAGOLA, Claudine GELLENS, Martin GERBAUX, Vincent
GOUNON, Alain GUILLUY, Mylene JACQUIN, Martine
KOHLY, Richard LATARGE, Hervé LENOIRE, Christelle
MEGRET, Robert MONNET, Clara MONTEIL, Emmanuelle
MOREAU, Frangois OLLEON, Valérie PETEX, Claire
QUINETTE-MOURAT, Adrian RAFFIN, Franck REBUFFET-
GIRAUD, Sophie RIVENS, Cécile ROBIN, Olivier ROZIAU,
Francois STEFANI, Christophe SUSZYLO, Martine VENTURINI,
Francoise VIDEAU, Régine VILLARINO, Damien VYNCK

Pouvoir : Julien LORENTZ & Patrick BEAU, Philippe BAUDAIN
a Henri BAILE, Michel BELLIN - CROYAT & Christophe
BORG, Dominigue BONNET a Michéle FLAMAND, Cécile
CONRY @& Frangois BERNIGAUD, Brigitte DULONG & Annick
GUICHARD, Nelly GADEL & Emmanuelle MOREAU,
Philippe GENESTIER & Claude BENOIT, Marie-Béatrice
MATHIEU & Jean-Francois CLAPPAZ, Franck SOMME &
Martine  VENTURINI,  Brigitte SORREL & Christophe
ENGRAND, Youcef TABET & Olivier SALVETTI, Annie TANI &
Annie FRAGOLA,

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours devant le fribunal administratif de
Grenoble dans un délai de deux mois & compfer de sa nofification ou de sa publicafion.
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Depuis 2019, Le Grésivaudan se maobilise pour répondre G I'échéance du 1¢ janvier
2022 qui s'impose aux communes et qui conceme la mise en ceuvre de la saisine par
voie électronique ainsi que de [l'instruction dématérialisée des demandes
d'autorisation d'urbanisme et les déclarations d'intention d'aliéner.

Une précédente délibération (DEL-2021-0818) a permis de valider les modalités de la
convention de mise & disposition des logiciels dédiées aux communes.

La mutualisation des outils ADS avec les communes signataires de la convention pour
une instruction mutualisée des autorisations d'urbanisme entraine une évolution des
modes de faire et de communication, fant entre la commune et le service ADS
mutualisé, qu'entre la commune et le pétitionnaire.

C'est pourquoi, il est nécessaire de faire évoluer la convention définissant les roles et
responsabilités des parties pour instruire et délivrer les autorisations d’urbanisme et des
actes relatifs & I'occupation du sol.

Il s'agit donc de préciser ces modalités d'échanges
e compte tenu de la mutudlisation de I'outil métier du service avec les
communes
e dans un contexte de dépdt sous forme deématerialisee depuis le guichet
numérique mutudlisé pour la saisie par voie électronique.

Il s'agit d'inclure les modalités de confidentialité des données fransmises et traitees et
de préciser le role de conseil du service.

Ainsi, Monsieur le Président propose :

- de valider la convention de prestation des services afin de bénéficier du
service mutualisé chargé de l'instruction des autorisations d'urbanisme telle
qu'annexée.

- d'étre autorisé a signer tous les documents se rapportant a cette affaire.

Le conseil communauvtaire, aprés en avoir délibéré, adopte a I'vnanimité ceite
délibération.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus.
Au registre ont signé tous les membres présents.
POUR COPIE CERTIFIEE CONFORME ET EXECUTOIRE

Crolles, le 27 . lo - U

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours devant le fribunal administratif de
Grenoble dans un délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.
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CONVENTION DE PRESTATION DE SERVICES AFIN DE BENEFICIER DU
SERVICE MUTUALISE CHARGE DE L'INSTRUCTION DES AUTORISATIONS D’'URBANISME

Textes législatifs

Vu la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbanisme
rénove,

Vu le code général des collectivités territoriales, notfamment I'article L.5214-16-1,
Vu le code de I'urbanisme, notamment de I'article L.422-1 et suivants,

Vu les statuts de la communauté de communes,

Vu la délibération n°2015-199 du conseil communautaire de la communauté de
communes Le Grésivaudan en date du 29 juin 2015,

Vu la délibération n°2017-0091 du conseil communautaire de la communauté
de communes Le Grésivaudan en date du 3 avril 2017,

Vu la délibération n°2020-0076 du consell communautaire de la communauté
de communes Le Grésivaudan en date du 21/02/2020,

Considérant, suite au vote de la loi pour I'Acces au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR), lI'élargissement du désengagement progressif de [|'Etat
concernant la mission d'instruction des autorisations d'urbanisme, qu'il exercait
préecédemment, a ftitre gracieux, pour les communes de moins de 10 000
habitants,

Considérant qu’en application des dispositions des articles précités du CGCT, la
commune peut confier par convention la gestion de certains équipements
et/ou de services relevant de ses attributions a la communauté,

Considérant que cette convention n’entraine pas un transfert de compétence
mais une délégation de la création du service instruction des autorisations
d'urbanisme,

Considérant qu'il convient de fixer les modalités de la convention par laquelle la
commune entend confier la gestion de ['instruction des autorisations
d'urbanisme d la communauté,

La convention est établie entre :
La communauté de communes Le Grésivaudan représenté(e) par son Président
dUment habilité par les délibérations du conseil communautaire en date du 29

juin 2015, du 3 avril 2017 et du 21/02/2020,

Ci-apres denommeée « la communauté », d’'autre part,

et:
La commune de , représentée par son Maire,
Madame/Monsieur agissant en vertu

de la délibération du conseil municipal en vertu de la délibération prise par son
conseil municipal en date du

Ci-apres dénommeée « la commune », d’autre part,
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Ci-apres dénommeées collectivement « les Parties »,

En application de I'article R.423-15 du code de I'urbanisme, le maire de la
commune a décidé par délibération de son conseil
municipal de confier I'instruction des autorisations
et actes relatifs a I'occupation des sols & la communauté de communes Le
Grésivaudan.

Il est convenu ce qui suit :

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les roles et responsabilités des
parties pour instruire et délivrer les autorisations d’'urbanisme et des actes relatifs
a I'occupation du sol.

Article 2 : Champs d’application
La présente convention s'appliue & toutes les autorisations d'urbanisme,

déposées durant sa période de validité et transmis par la commune a la
communauté.

La présente convention s'applique tant aux dossiers déposées en format papier
aupres de la commune qu'aux dossiers déposés sous forme dématérialisée
depuis le guichet numérique mutualisé pour la saisie par voie électronique.

Elle porte sur les actes de la procédure d'instruction (voir nature des actes fraités
en annexe) dont il s’agit d’examiner la recevabilité de la demande jusqu’'a la
proposition de décision.

Elle précise les liens opérationnels entre la commune et le service instructeur de
la communauté de communes Le Grésivaudan.

Article 3 : Définition des missions de la commune

Pour tous les actes d'urbanisme et autorisations d’'urbanisme relevant de sa
compétence et entrant dans le cadre de la présente convention, la commune
assure les taches suivantes :

A) Lors de la phase de dépét de la demande :
Pour un dossier déposé en format papier :

o Vérifier que le dossier est intégralement rempli, daté et signé par le
péftitionnaire.

e Contréler sommairement la présence et le nombre de pieces obligatoires
a partir du bordereau de dépbt des pieces jointes a la demande.

e Affecter un numéro d’enregistrement au dossier

e Délivrer le récépissé de déepdt du dossier (ou figure notfamment le nom du
demandeur et le numéro d'enregistrement du dossier).

e Procéder a I'affichage en mairie de I'avis de dépdt de la demande de
permis ou de la demande de déclaration, dans les 15 jours suivants son
dépodt et pendant toute la durée de I'instruction.




B)
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Transmettre les dossiers au service instructeur accompagnés d'une copie
du récépissé et du bordereau.

Cette transmission pourra prendre toutes les formes adaptées: envoi
postal, envoi par mail, portage des dossiers par un vaguemestre, etc.

Dans la mesure du possible, les dossiers a instruire seront transmis au
service instructeur au plus tard 3 jours apres sa réception en commune.

La commune pourra conserver un exemplaire du dossier au moment du
dépdt ; tous les autres exemplaires seront fransmis au service instructeur.

Pour un dossier déposé sous forme dématérialisée :

Prendre en charge le dossier fransmis par le pétitionnaire en générant
I’ Accusé Réception Electronique (ARE) depuis I'outil mutualisé, Oxalis.
Mettre en copie le service ADS mutualisé en utilisant I'adresse générique
du service service-ads@le-gresivaudan.fr pour chaque dossier confié.

Lors de la phase d’instruction :

Pour un dossier déposé en format papier :

Noftifier au pétitionnaire, sur proposition du service instructeur de la
communauté, par lettre recommandée avec accusé de réception, la liste
des pieces manquantes et /ou la majoration des délais d'instruction,
avant la fin du premier mois et fournir au service instructeur (et a la
préfecture au tifre du confréle de Iégalité) une copie de la demande
signée par le maire ou son délégué, ainsi que les éventuels courriers
particuliers nécessaires au traitement du dossier.

Informer le service instructeur de la date de réception par le pétitionnaire
de cette transmission et lui adresser copie de I'accusé de réception ou
tout élément permettant d'établir avec certitude la date de notification
du courrier transmis.

Transmettre durant le premier mois de I'instruction du dossier au service
instructeur I'avis du Maire et communiquer toute information utile au
traitement du dossier.

Pour un dossier déposé sous forme dématérialisée :

Notfifier au pétitionnaire, sur proposition du service instructeur de la
communauté, via I'outil mutualisé, la liste des pieces manquantes et /ou
la majoration des délais d’instruction, avant la fin du premier mois.

Mettre en copie le service ADS mutualisé en utilisant I'adresse générique
du service service-ads@le-gresivaudan.fr pour chaque dossier confié

C) Lors de la phase de décision et les suites données :

Pour un dossier déposé en format papier :

Nofifier au pétitionnaire la décision proposée par le service instructeur
(arrété municipal), par lettre recommandée avec accusé de réception,
avant la fin du délai d'instruction (la nofification peut éventuellement se
faire par courrier simple lorsque la décision est favorable, sans prescription
ni participation).


mailto:service-ads@le-gresivaudan.fr
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Transmettre la décision au Préfet de I'lsere au fitre du contrdle de légalité
dans un délai de 15 jours  compter de la signature.

Afficher I'arrété municipal signé.

Transmettre au service instructeur la déclaration d’'ouverture de chantier
(DOC) et la déclaration atftestant de I'achevement des travaux (DAACT),
I'attestation de non-opposition a la conformité.

Pour un dossier déposé sous forme dématérialisée :

Noftifier au pétitionnaire la décision proposée par le service instructeur
(arrété municipal), via I'outil mutualisé, avant la fin du délai d’instruction
Mettre en copie le service ADS mutualisé en utilisant I'adresse genérique
du service service-ads@le-gresivaudan.fr pour chaque dossier confié
Afficher I'arrété municipal signée.

Transmettre la décision au Préfet de I'lsere au titre du contréle de légalité
a compter de la signature via la plateforme PLAT' AU.

Article 4 : Définitions de missions de la communavuté

Le service instructeur de la communauté assure I'instruction réglementaire de la
demande, depuis sa transmission par la commune jusqu'a la préparation et
I'’envoi a la commune du projet de décision. Dans ce cadre, il assure les t&ches
suivantes :

A) Lors de la phase de dépét de la demande

Réceptionner et enregistrer les dossiers envoyés par la commune.
« Tamponnery» |'ensemble des pieces recues (date et numéro
d’'enregistrement).

Vérifier la complétude du dossier (présence et qualité des pieces
exigibles).

Localiser la demande et déterminer si le dossier fait partie des cas prévus
« pour consultation ».

Transmettre les dossiers aux services extérieurs concernés (architecte des
batiments de France, gestionnaire des réseaux, DRAC, SPMR, Accessibilite,
SDIS, etc.). Une fois recus, une copie de ces avis sera transmise 4 la
commune.

Prévoir les éventuelles majorations de délai suivant les servitudes d'ufilité
publiue et les procédures spécifigues conformément au code de
I'urbanisme et au code de I'environnement.

Envoyer a la commune la proposition de notification des pieces
manguantes et de majoration éventuelle de délais avant la fin du premier
mois d’instruction.

Lors de l'instruction

Conseiller la commune sur les dossiers recus.

Répondre par mail aux questions des demandeurs ayant un dossier en
cours d’instruction.

Analyser et traiter les réponses des avis résultant des consultations prévues
par le code de I'urbanisme (ABF, SDIS, ARS, DREAL, ...).


mailto:service-ads@le-gresivaudan.fr
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e Ré&dliser la synthese des pieces du dossier, y compris des avis regus.

e Préparer le projet de décision (accord ou opposition) dans la forme
appropriee et le transmettre au Maire avant la fin du délai global
d'insfruction (intégrant I'avis de |'ABF).

e Préparer, le cas échéant, I'arrété prescrivant les participations
d'urbanisme suite d un permis tacite ou d une non-opposition & une
déclaration préalable.

e Retourner a la commune par voie postale les exemplaires « papier » des
dossiers en sa possession.

Il est précisé qu'a tout moment, avant ou pendant la phase d'instruction, le
service de la communauté peut participer d une réunion ponctuelle de travail
sur un dossier jugé sensible et important par la commune. Ce type de réunion
exceptionnelle n'est pas facturé et entre dans la composition de la tarification
visée ci-dessous.

Enfin, la prestation de services de la communauté ne prévoit pas la réception du
public. Le guichet unique reste la commune. Toutefois, la communauté est
susceptible d'entrer en contact avec le demandeur d'une autorisation
d'urbanisme pour faciliter son instruction. Dans pareil cas, la commune en sera
informée.

Article 5 : Modalité de transfert des pieces et dossiers
Dans le souci de favoriser une réponse rapide au pétitionnaire, les courriers
relatifs O la procédure de majoration des délais ou de demande de pieces
complémentaires seront envoyés :
e par messagerie électronique a la commune pour éfre mis 4 sa
signature ;
e ou via I'outil d'instruction Oxalis pour la commune mutualisant I'outil
métier.
Ces courriers seront adressés aux pétitionnaires par la commune et a sa
discrétion, soit :

- enrecommandés postaux,

- par voie électronique au pétitionnaire, ce dernier sera, conformément &
I'article R.423-48 du code de I'urbanisme «réputé avoir recu les
notifications a la date a laquelle il les consulte a I'aide de la procédure
électronique. Un accusé de réception électronique est adressé a I'autorité
compétente au moment de la consultation du document. A défaut de
consultation a lissue d'un délai de huit jours apres leur envoi, le
demandeur est réputé avoir recu ces notifications. »

- par voie dématérialisée pour les dossiers déposés sur le guichet
numeérique.

Par ailleurs, les copies des avis résultant des consultations recues par le service
instructeur seront tfransmises par mail a la commune dans les jours qui suivent leur
réception par la communauté. Ces avis seront accessibles depuis |'outil
d'instruction oxalis pour la commune mutualisant I'outil métier.
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Article 6 : Confidentialité des données transmises et traitées

Seules les personnes dUment habilitées a instruire les demandes d’autorisations
d'urbanisme et a les valider auront acces a I'outil métier du service ADS
mutualisé afin d’assurer la confidentialité du dossier instruit du dépdt jusqu’a la
prise de décision.

La commune reste la seule autorité compétente pour transmettre un dossier
d'autorisation d'urbanisme 4 une tierce personne apres délivrance de ladite
autorisation.

Article 7 : Distribution des tdches annexes

7.1 L'archivage

L'archivage physique des dossiers sera de la seule responsabilité des communes.
La communauté ne conserve que les pieces 4 caractere réglementaire
(récépissés, courriers parficuliers, demande de pieces complémentaires,
majoration des délais, décision, DOC, DAACT).

La communauté se réserve le droit de conserver un exemplaire numérique pour
un archivage informatique des dossiers traités par son service instructeur.

7.2 Les statistiques
Les statistiques réglementaires (SITADEL) seront communiquées une fois par mois
aux services de I'Etat par le service instructeur de la communauteé.

Arficle 8 : Conseils au commune et en matiere de contentieux sur les actes
traités

Le service instructeur de la communauté pourra apporter son conseil a la
commune sur les projets jugés sensibles ou d'importance par la commune.

A cette fin, le service instructeur peut participer a des réunions ponctuelles de
travail. Ce type de réunion exceptionnelle n'est pas facturé et entre dans la
composition de la tarification visée ci-dessous

En cas de recours gracieux ou administratif uniquement sur les actes instruits a
compter de la date de démarrage de la convention, le service instructeur
transmettra son analyse sur les points d’illégalité soulevés.

Article 9 : Dispositions financiéres

9.1 Tarification

Le recours au service d'instruction mutualisé fait I'objet d’une facturation par la
communauté aux communes Le Grésivaudan aux tarifs suivants (délibération
n°2020-0076). Ces tarifs different suivant les actes :
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- Annulation, Prorogation, Transfert, Retrait de tous actes : 50 €

- Certificat d’'urbanisme de simple information (CUa) : 60 €
- Permis de démolir : 100 €
- Certificat d'urbanisme opérationnel (CUb)

Déclaration préalable (DP) 120€

Permis d’aménager uni lot
- Permis de construire pour une maison individuelle

et ses annexes (PCMI) et permis modificatif rattaché : 250 €
- Permis de construire (PC) et permis modificatif rattaché : 350 €
- Permis d’aménager et permis modificatif rattaché : 400 €

Tout acte transmis est instruit par la communauté et donc facturé.

Par ailleurs, en complément de cette tarification a I'acte, un forfait annuel est
exigé. Pour chaque commune adhérente au dispositif, cette part forfaitaire est
d’'un montant de 1 euros par habitant et par an. La population DGF prise en
compte est celle applicable au moment de |la facturation.

9.2 Facturation

La facturation des prestations réalisées par le service instructeur est annuelle et
sera appelée début décembre de chague année. Elle comprend tous les actes
transmis et instruits par la communauté jusqu'au 1er décembre de I'année en
guestion. Les actes de décembre sont facturés sur I'année suivante.

Il est ici précisé que les tarifs pratiués pourront étre réévalués chague année
par voie d'avenant, apres délibération du conseil de communauté.

Article 10: Date de mise en ceuvre, conditions de suivi et conditions de
résiliation

La présente convention prend effet a sa date de signature.

Cette convention est renouvelable par tacite reconduction chaque année a
partir de sa date anniversaire.

La présente convention peut étre résiliée par les deux parties avec un préavis de
3 mois. La résiliation prendra la forme d’'un courrier recommandé avec accusée
de réception.

En cas de litige sur I'exécution de la présente convention, le tribunal compétent
est le Tribunal Administratif de Grenoble.

Le,

Commune de Communavuté de communes
Le Grésivaudan

Le Maire Le Président

Henri BAILE



